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Jugendschutz Gemeinden halten weiter an Alkohol-Testkdufen fest
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Lockvogel zeigen Wirkung

Bei Kioskverkauferinnen, La-
denbesitzern und Wirten sind
sie gefiirchtet: minderjahrige
«Lockvdgel», die im Auftrag von
Gemeinden und Suchtpraven-
tionsstellen nach alkoholischen
Getranken fragen. Wer wissent-

lich oder unwissentlich Alkohol
an umer 16-jahrige Testkdufer
verkauft, macht sich strafbar -
zumindest theoretisch. Die Statt-
halter des Kantons Ziirich stufen
die Alkohol-Testkdufe seit zwei
Jahren als «unzuldssige verdeck-

te Ermittlung» ein, weshalb fehl-
bare Betriebe nicht mehr gebiisst
werden. Trotz der diffusen
Rechtslage haben dieses Jahr
neun Gemeinden im Bezirk Mei-
len Testkdufe durchfiihren las-
sen. Das Resultat ist erniich-

ternd: Jeder fiinfte der getesteten
Betriebe tappte in die Falle. Nun
sind die Gemeinden auf der Su-
che nach Alternativen, wie man
fehlbare Betriebe ahnden kinn-
te, ohne mit dem Strafrecht in
Konflikt zu geraten. (jsu) Seite 3

Jugendschutz 21 Prozent der getesteten Betriebe im Bezirk haben Alkohol an Minderjahrige verkauft

Gemeinden befiirworten Testkéute

Trotz der unklaren Rechtslage
haben dieses Jahr fast alle
Gemeinden im Bezirk Meilen
Alkohol-Testkdufe
durchfiihren lassen.
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Jacqueline Surer

Wie leicht kommen Jugendliche am
rechten Ziirichseeufer in Tankstellen-
shops, Laden, Kiosken und Beizen zu
Bier und Schnaps? Um diese Frage zu
kldren, haben heuer fast alle Gemein-
den im Bezirk Meilen Alkohol-Testkaufe
mit  minderjahrigen  «Lockvogeln»
durchfiihren lassen.

schwarzen Schafe bis 2010 auf zehn
Prozent zu senken. Immerhin sei es ge-
lungen, die Anzahl illegaler Verkdufe im
Vergleich zu 2005 um mehr als die Half-
te zu reduzieren, sagt Enrico Zoppelli
vom Samowar, Damals waren 45 Pro-
zent der getesteten Betriebe in die Falle
getappt (siehe Tabelle). «Die Sensibilitdt
der Betriebe hat seither deutlich zuge-
nommeny», sagt Zoppelli. Das Resultat
bestitige zudem die Wirksamkeit der
Testkiufe. «In Gemeinden, in denen
{iber lingere Zeit nicht getestet wird,
werden die Zahlen merklich schlechter.»

Rechtslage bis heute ungeklért

In den Jahren 2008 und 2009 hatte
der Wille der Gemeinden, Alkohol-Test-
kiufe durchzufiihren,

Von den 88 geteste- . b e drastisch  abgenom-
en Bemieben verr | «Die Sensibilitédt men. Grund dafiir war
kaufte jeder Fiinfte | der B tab h die umstrittene Recht-
Alkohol an die ju- | Q€T etriebe hat missigkeit der Test-

gendlichen Testkdu-
fer. Die Suchtprdven-
tionsstelle Samowar, | men.»
die fiir die Auswer- &

tung der Testkdufe
im Bezirk Meilen zu-
standig ist, hatte sich eigentlich ein
ambitionierteres Ziel gesetzt: Vor zwel
Jahren sah sie vor, den Anteil der

| deutlich zugenom-

gnrico Zoppelli, Samowar

kiufe, die bis heute
ungeklart ist. Das
Statthalteramt des Be-
zirks Meilen, das fiir
die Biissung der fehl-
baren Betriebe zustdn-
dig wire, stuft die Testkdufe als unzu-
lissige verdeckte Ermittlung ein - und
sieht deshalb seit 2008 von jeglicher Be-

Alkohol-Testkiufe 2005 b

Anzahl Alkohol Auswels beteiligte

Testbetriebe verkauft verlangt Gemeinden
2005 128 45% - 8
2006 102 25% 28% 1
2007 123 31% 44% 1
& 2008 22 18% 17% 6
| 2009 9 0% 44% 2
2010 88 21% 51% 9

is 2010 im Bezirk Meilen

strafung ab (siche Kasten). Der anhal-
tend unklaren Rechtslage zum Trotz hat
sich der Grossteil der Gemeinden dieses
Jahr fiir die Weiterfihrung der Testkdu-
fe ausgesprochen - mit Ausnahme von
Zumikon und Kiisnacht. «Wenn man die
Betriebe fiir ihre Ubertretung nicht bus-
sen kann, bringt das Ganze nicht vieb,
sagt Thomas Kauilin, Gemeindeschrei-
ber von Zumikon. Die Gemeinde habe
deshalb beschlossen, dieses Jahr keine
Alkohol-Testkéiufe durchzufiihren. In
Kiisnacht klingt die Begriindung &hn-
lich: «Die rechtliche Grundlage ist im
Moment zu unklar, erkldrt Gemeinde-
schreiber Peter Wettstein. Beide Ge-
meinden halten es jedoch fiir mdglich,
sich 2011 wieder an den Testkdufen zu
beteiligen. Falls sich die rechtliche
Grundlage bis dahin klart.

Alternative zu Strafrecht gesucht

Sogar der Bundesrat halt die Testkau-
fe fiir ein sinnvolles Kontrollinstrument,
um Jugendliche vor Alkoholkonsum zu
schiitzen. Er hat deshalb angekiindigt,
eine gesetzliche Grundlage fiir die Test-
kiufe schaffen zu wollen. Bis das neue
Alkoholgesetz in Kraft tritt, kann es al-
lerdings noch eine ganze Weile dauern.
In der Zwischenzeit hat die Stadt Wetzi-
kon eine andere Mdglichkeit gefunden,
um Betriebe, die Alkohol an Jugendli-
che verkaufen, zu ahnden - ohne dabei
mit dem Strairecht in Konflikt zu gera-
ten. Als Alternative zu einem Strafver-
fahren geht Wetzikon seit 2009 mit ver-
waltungsrechtlichen Methoden gegen
fehlbare Betriebe vor. Statt einer Busse
erhalten diese eine Verfiigung der zu-
standigen Gemeindebehorde, was den
Betrieb unter dem Strich gleich teuer zu
stehen kommt. Wahrend eine Busse je-
doch nur voin Statthalteramt ausgespro-
chen werden kann, liegt die verwal-

tungsrechtliche Verfiigung in der Kom-
petenz des Gemeinderats. Enrico Zop-
pelli von der Suchtpraventionsstelle Sa-
mowar hilt die Wetziker Regelung fiir
eine sinnvolle Alternative: «Positiv da-
ran ist, dass sich die Verfiigung an den
Patentinhaber richtet und nicht an den
Verkaufer.» Mehrere Gemeinden im Be-
2irk Meilen seien derzeit daran, das Vor-
gehen fiir sich zu priifen. Dazu gehoren
auch Zumikon und Kiisnacht. «Alles,
was den Testkiufen mehr Gewicht ver-
leiht, ist hilireichs, ist Zoppelli iiber-
zeugt.
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Hickhack um
Rechtmassigkeit

Die Rechtmassigkeit der Alkohol-
Testkiufe ist schweizweit umstritten:
Die Ziircher Oberstaatsanwaltschaft
und das Strafgericht Basel-Landschait
vertreten die Ansicht, dass es sich
dabei um eine unzulassige verdeckte
Ermittlung handelt. Die Anklagekam-
mer des Kantons St. Gallen kommt
hingegen zum Schluss, es seien zulds-
sige Scheinkdufe. Auch im Kanton
Ziirich ist man sich uneins: Eine Kom-
mission des Ziircher Kantonsrats hat
sich letzte Woche fiir eine gesetzliche
Regelung der Testkdufe ausgespro-
chen. Der Regierungsrat lehnt dies
jedoch ab. Er empfiehlt, einen Ent-
scheid auf Bundesebene abzuwarten.
Im Bezirk Meilen verfiigt das Statthal-
teramt iiber die Strafkompetenz fiir
alle Gemeinden ausser Meilen und Er-
lenbach. Da die Statthalier des Kan-
tons Ziirich die Testkdufe als unrecht-
massig einstufen, werden fehlbare
Betriebe hier nicht gebiisst. (jsu)
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